Droit Chapitre 4 : La commune


LA COMMUNE
Objectifs : 
· Savoir comment sont élus les conseillers municipaux et le maire
· Connaître les compétences du conseil municipal
· Connaître les compétences du maire
Le pouvoir local est le pouvoir des collectivités territoriales : la région, le département et la commune. Longtemps sous tutelle de l’administration centrale représentée par le préfet, les collectivités territoriales ont vu leurs pouvoirs accrus depuis les lois de décentralisation de 1982.
La décentralisation avait pour but principal de rapprocher les centres de décision des personnes. Cela s’est traduit par un élargissement des compétences et une augmentation des moyens des collectivités territoriales.

Dans ce chapitre, nous étudierons la commune, puis dans les chapitres suivant, le département et la région.
I. Les caractéristiques des communes
A. La diversité des communes : 

Il existe environ 36000 communes de tailles variées. La commune est la plus petite division administrative Française.
B. Les services rendus par les communes : 


Elles rendent des services au nom de l’Etat : comme la rédaction des actes civil (naissances, mariages, etc.), le recensement démographique, etc. Elles sont chargées par la loi :
· De la délivrance des permis de construire
· De la construction
· De l’entretien et du fonctionnement des écoles primaires

C. Les ressources et les dépenses des communes
Une partie de leurs ressources vient de l’Etat (impôts publics : TVA, Impôt sur le revenu, etc.) pour servir aux investissements et au fonctionnement.

Une autre partie des ressources provient des impôts locaux (ex : taxe d’habitation, taxe professionnelle).
II. Les élections municipales
A. L’élection des conseillers municipaux :
Les citoyens de la commune élisent les conseillers municipaux pour 6 ans. Le nombre d’élus varie de 9 à 69. Les élections municipales se déroulent avec des modalités différentes selon qu’il s’agit de communes de plus de 3500 habitants (scrutin mixte, c'est-à-dire de liste puis scrutin majoritaire à 2 tours) ou de moins de 3500 habitants (scrutin majoritaire à 2 tours).
B. L’élection du maire :
Le conseil municipal élit en son sein (parmi ses membres) le maire et son adjoint. Le maire est élu pour 6 ans.
III. Les compétences de la commune
La commune est administrée par un corps municipal appelé la municipalité, composé du conseil municipal (les conseillers municipaux), du maire et de ses adjoints.
A. Les compétences du conseil municipal :
Le conseil municipal administre la commune et vote le budget de celle-ci.
Le conseil municipal se réunit pour délibérer des grands domaines de la vie locale.

· Urbanisme

· Ecole

· Gestion du patrimoine

· Zone artisanale
· Permis de construire

B. Les compétences du maire :
Agent de la commune, le maire est chargé de l’exécution des décisions du conseil municipal et agit sous son contrôle. Agent de l’Etat, il le représente en assurant la publication des lois et en organisant les élections.
Le maire représente la commune en justice, signe des contrats, prépare le budget, gère le patrimoine.

En matière de police administrative, il est chargé d’assurer le bon ordre, la sécurité et la salubrité publique
.

� Urbanisme : science se rapportant à la construction et à l’aménagement harmonieux des agglomérations, villes et villages. 


� Salubrité publique : ensemble des mesures d’hygiène prises par l’administration
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